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ANEXO ANALISIS DEL SECTOR 

 

OBJETO DE CONTRATO 

REALIZAR LA GESTIÓN INTEGRAL DE RESI-
DUOS SÓLIDOS APROVECHABLES DE CARÁC-
TER NO PELIGROSO, GENERADOS EN LAS INS-
TALACIONES DE LA ALCALDÍA LOCAL DE RA-
FAEL URIBE URIBE, LA CUAL COMPRENDE SU 
RECOLECCIÓN, TRANSPORTE SELECTIVO, AL-
MACENAMIENTO, CLASIFICACIÓN, APROVE-
CHAMIENTO Y DISPOSICIÓN FINAL 

MODALIDAD DE SELECCIÓN ACUERDO DE CORRESPONSABILIDAD 

PRESUPUESTO $ 0 

 

 

1. ANALISIS DEL SECTOR: 

 

INTRODUCCION 

 

Conforme al artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, debe durante la etapa de planeación efectuar 

el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva 

legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. Cada dependencia deberá dejar 

constancia de este análisis en los documentos del proceso. 

 

ASPECTOS GENERALES  

 

Para los efectos de lo establecido en las leyes vigentes, en este documento el sector que se analiza es (de 

acuerdo con la Guía para la Codificación de Bienes y Servicios, usando el sistema de Codificación Estándar 

de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) sugerida por Colombia Compra Eficiente) el que 

provee los servicios: 

 

Clasificación UNSPSC Segmento Familia Clase Producto 

76000000 76000000 76120000 76122300 

Servicios de limpieza, 

descontaminación y 

tratamiento de residuos  

76122306 76000000 76120000 76122300 Reciclaje de papel 

76122307 76000000 76120000 76122300 Reciclaje de cartón  

76122309 76000000 76120000 76122300 Reciclaje de plástico 

 

La Constitución Política de Colombia en los artículos 79 y 95 consagra el derecho y correlativamente el 

deber de todo ciudadano a gozar y actuar adecuadamente para un ambiente sano; y en los artículos 334, 366 

y 367, fija responsabilidades al Estado en la conservación del ambiente. A partir del artículo 80, 

constitucional, el proceso de desarrollo económico y social del País se orientará según los principios 

universales y del desarrollo sostenible, contenidos, un año después, en la declaración de Rio de Janeiro de 

junio de1992 sobre medio ambiente y desarrollo. Es necesario dar cumplimiento al decreto 2104 de 1983, 

que regulas actividades como almacenamiento, recolección, transporte, disposición sanitaria y demás 

aspectos relacionados con los residuos sólidos, cualquiera sea la actividad o el lugar de generación. También 
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clasifica la prestación del servicio de aseo en dos modalidades. Servicio ordinario (basuras domiciliarias) y 

servicio especial (basuras patológicas, tóxicas, combustibles, inflamables, explosivas, radioactivas y 

volatizables). 

 

Acorde con el Bloque de Constitucionalidad, especialmente con los artículos 8, 58, 63,79, 80 y 95 de la 

Constitución Política y la Jurisprudencia Nacional, que desarrolla una Constitución Ecológica a partir de la 

Sentencia C-126 de 1998 de la Honorable Corte Constitucional, donde se integran todas aquellas 

disposiciones que regulan la relación de la sociedad con la naturaleza y que buscan proteger el medio 

ambiente; es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente a fin de conservar las áreas 

de especial importancia ecológica, así como planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos 

naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, conservación y restauración, e igualmente, limitar la 

propiedad privada en mérito de la función social que ésta representa y que es inherente una función 

ecológica. 

 

El acatamiento de las órdenes de la Honorable Corte Constitucional contenidas en el Auto Número 275 de 

19 de diciembre 2011 el desarrollo de la política pública de Basura Cero, exige un cambio en la orientación 

del modelo actual del manejo de basuras, el cual debe estructurarse prioritariamente hacia el 

aprovechamiento de los residuos y superar la duplicidad enunciada, de manera tal que quienes recolectan y 

transportan el material reciclable que se maneja en la ciudad lo hagan en condiciones de reconocimiento, 

remuneración y organización empresarial análogas o similares a aquellas que caracterizan a los 

concesionarios actuales. La base del nuevo modelo es una política pública que garantiza en el corto plazo y 

de manera permanente la maximización de la separación en la fuente y la generalización de una cultura de 

manejo de los residuos basada en el compromiso ciudadano de minimizar sus impactos sobre el ambiente y 

reducir sus efectos sociales negativos. 

 

La secretaría distrital de Ambiente a través de la resolución 6416 de 2011 en su artículo 2° establece como 

Objetivos del PIGA 1- Promover por parte de las entidades distritales de Bogotá D.C. acciones de gestión 

ambiental para el uso racional de los recursos naturales y un ambiente saludable para la ciudad. 2- adelantar 

prácticas ambientales que contribuyan al cumplimiento de los objetivos específicos del Plan de Gestión 

Ambiental Distrital, mediante aportes a la calidad ambiental, uso eco eficiente de los recursos y armonía 

socio-ambiental de Bogotá D.C.; consecuentes con las acciones misionales de las entidades distritales. 3- 

Incentivar en las entidades distritales el desarrollo de actividades destinadas a prevenir, mitigar, corregir o 

compensar los impactos negativos sobre el ambiente y los recursos naturales, en busca de un desarrollo 

sostenible. 

 

La resolución 242 de 2014 expedida por la Secretaría Distrital de Ambiente, tiene como objeto adoptar los 

lineamientos para la formulación, concertación, implementación, evaluación, control y seguimiento del plan 

institucional de Gestión Ambiental; así mismo establece que este deberá ser implementado por las entidades 

del sector Descentralizado, funcionalmente o por servicios, y el sector de las Localidades del Distrito 

Capital, y deberá estar armonizado con el subsistema de agestión ambiental de la entidades y organizaciones 

distritales. 

 

El Decreto 456 de 2008, establece para todas las entidades del Distrito, la responsabilidad de formular e 

implementar un Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA. Éste Plan está conformado por una serie de 

programas que a su vez están integrados por objetivos, metas, actividades, indicadores, responsables y 

recursos, dirigidos a cumplir con los objetivos trazados en la política ambiental de carácter institucional. De 

igual manera, el mismo decreto 456 de 2008 obliga a concertar con la Secretaría Distrital de Ambiente, los 

Planes Institucionales de Gestión Ambiental, que formule cada una de las entidades del SIAC. 

La modalidad de contratación de mínima cuantía, está sometida a la legislación y jurisdicción colombiana 

y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012 
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y las demás normas que la complementen, modifiquen a reglamenten, así como por las normas civiles y 

comerciales que regulen el objeto de la presente modalidad de contratación, se procede a realizar los estudios 

previos para la celebración mediante modalidad de Mínima cuantía - Adquisición o suministro de bienes 

con características uniformes, para realizar el suministro de material para realizar proceso de divulgación, 

sensibilización que buscan generar una cultura ambiental a los funcionarios de la Alcaldía Local de Rafael 

Uribe Uribe, y para los cuidado del entorno, que busca la preservación de los recursos naturales y adaptación 

al cambio climático. 

 

La Unidad Administrativa de Servicios Públicos UAESP, en cabeza de la Subdirección de Aprovecha-

miento, es la entidad que realiza el proceso de creación y fortalecimiento de las organizaciones de recicla-

dores, con el fin de que puedan ser habilitadas para la prestación del servicio público de aseo en el marco 

de la Ley 142 de servicios públicos. Acciones que hacen parte del Plan de inclusión de la población recicla-

dora de oficio que exigió la Honorable Corte Constitucional en el Auto 275 de 2011. 

 

 

ASPECTOS TECNICOS 

 

Las especificaciones técnicas se encuentran incluidas y descritas en el Anexo Técnico como documento 

adjunto al presente estudio previo, basadas en el cumplimiento normativo citado en la jurisprudencia 

colombiana y normas internacionales. Ver Anexo No. 1- Anexo Técnico. 

 

 

ESTUDIO DE LA OFERTA 

 

Análisis de La Competencia (Proveedores o Empresas Del Mercado). 

 

Existen Organizaciones de recicladores ORA que es una forma asociativa integrada en orden superior al 

90% por recicladores de oficio, habilitada por la UAESP y autorizada por la Superintendencia de Servicios 

Públicos para la prestación del servicio de recolección y transporte del material potencialmente reciclable y 

reutilizable (MPRR).  

 

Estas organizaciones tienen como beneficio el: Desarrollar la actividad de recolección y transporte de 

MPRR en Bogotá, Recibir, mediante su organización, una suma de dinero - vía tarifa - en reconocimiento a 

la labor de recolección y transporte de MPRR. Comercializar los residuos en forma libre, obteniendo otra 

fuente de ingresos económicos, Ser empresario, ejercer sus derechos y obligaciones; así como recibir los 

beneficios sociales de su organización y laborar por el bienestar del reciclador y sus familias. 

 

En la actualidad aparecen registradas en la página web de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL 

DE SERVICIOS PÚBLICOS – UAESP, un listado con (116) Organizaciones de recicladores habilitadas, 

las cuales se encuentran en el siguiente link http://www.uaesp.gov.co/content/base-datos-organizaciones-

recicladores , con fecha de actualización Mayo de 2021 conforme a la siguiente tabla:  

 

http://www.uaesp.gov.co/content/base-datos-organizaciones-recicladores
http://www.uaesp.gov.co/content/base-datos-organizaciones-recicladores
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Dinámica de producción, distribución y entrega de servicios 

 

El potencial económico que ofrece Bogotá para el desarrollo sostenible también se puede evidenciar con la 

generación de residuos sólidos, al constituirse en el principal nodo económico de Colombia y al concentrar 

la mayor actividad financiera, comercial, institucional y de servicios, sin olvidar la industrial, demanda 

grandes cantidades de materia primas que en los procesos respectivos se convierten en productos, que luego 

de su consumo son, en su mayoría desechados.  

 

La generación progresiva de residuos está relacionada con el crecimiento poblacional; se estima que la pro-

ducción total de residuos sólidos generados por el sector domiciliario en Bogotá y su Región, para el año 

2008 fue de 4915,1 ton/día, para el año 2009 de 5018 ton/día para el año 2010 de 5116,6 ton/día y para el 

año 2011 de 5203,5 con un incremento anual del 2%. 

 

El funcionamiento del mercado de reciclaje tiene un esquema que opera de manera similar en casi todas las 

regiones, con algunas variantes y especificidades propias de cada materia prima y de cada localidad. Existe 

una industria transformadora que actúa como consumidora final de los productos más representativos: car-

tón, papel, vidrio y chatarra metálica y un conjunto de proveedores jerarquizados y diferenciados por su 

capacidad económica. Este modelo se reproduce en menor escala para todos los agentes; es un reflejo del 

modelo económico que estratifica a las empresas y le asigna unos roles en la cadena de valor y los remunera 

según su ubicación en la pirámide (trabajador individual, microempresa, pequeña empresa, gran empresa). 

 

No existe una diferenciación muy profunda de los sistemas comerciales del reciclaje en las distintas regio-

nes, pero obviamente los grados de acumulación de materiales son proporcionales al tamaño de la población 

de cada ciudad, concentrándose mayoritariamente la actividad en las ciudades de Bogotá, Cali, Medellín y 

Barranquilla, principalmente. 
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Los eslabones operan de la misma manera, con un grupo básico de recolectores, bodegas, acopiadores es-

pecializados y empresas transformadoras. En la mayoría de las ciudades operan los tres primeros segmentos, 

pero en algunas se complementan con una micro y pequeña industria transformadora, que demanda mate-

riales principalmente en el aprovechamiento de plásticos, fundición y elaboración de piezas metálicas. Para 

los materiales de chatarra, vidrio, cartón y papel la transformación se concentra en la gran industria, desti-

nataria final de los bienes reciclables para obtener productos finales.  

 

 Según el censo y el Registro Único, Bogotá cuenta con cerca de 13.771 recicladoras y recicladores, que 

sostienen sus respectivos hogares.  

 

 Unos 7.000 están afiliados a 180 cooperativas y asociaciones. El resto son independientes.  

 

 El Distrito les ofrece un apoyo integral, a través de sus secretarías y entidades de gobierno, salud, educa-

ción, emprendimiento, apoyo económico y financiero, entre otros.  

 

 Bogotá genera diariamente 6.400 toneladas de desechos, que equivalen a 2’000.000 al año. 

 

  En 2013, se recuperaron 54.086 toneladas de material reciclable (papel, vidrio, cartón, plásticos, chatarra). 

 

ESTUDIO DE LA DEMANDA 

 

 

1. Cómo ha adquirido la entidad 

 

De acuerdo con la consulta hecha en los archivos de la entidad, no se encontró un proceso de contratación 

adelantado por la alcaldía Local para adquirir elementos similares a los establecidos en el alcance del 

presente proceso, siendo este el primero a publicar bajo las condiciones particulares establecidas.  

 

1. Cómo adquieren las entidades estatales 

 

Con el fin de identificar las entidades estatales que han demandado los servicios de gestión de residuos 

sólidos no peligrosos (recolección, transporte, tratamiento y/o disposición final), se realizó una consulta en 

el Sistema Electrónico de Contratación Pública - SECOP, portal web www.contratos.gov.co , sobre las 

entidades que hayan celebrado contratos de éstas condiciones en el diferentes entidades del orden distrital 

y nacional, y de entidades que hayan realizado este tipo de acuerdos. Dicha consulta al SECOP arrojó lo 

siguientes resultados: 

 

http://www.contratos.gov.co/
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